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Determinazione del Dirigente del Servizio 

PARTECIPAZIONI 
 
                      N.    17    –  26870  /2015 
 
OGGETTO: AUTOSTRADA ALBENGA GARESSIO CEVA S.P.A. AF FIDAMENTO 
INCARICO PROFESSIONALE PER REDAZIONE PARERE CONGRUI TA’  PREZZO 
AZIONI. 
(U.I. EURO 7.866,56)   

Il Dirigente 
 
Premesso che:  
- nel corso dell’anno 2014 la Provincia di Torino ha posto in vendita, mediante procedura ad 
evidenza pubblica,  la partecipazione societaria posseduta in  Autostrada Albenga Garessio Ceva 
S.p.A., corrispondente a n. 60.000 azioni, al prezzo complessivo di euro 1.000.000,00 determinato da 
perizia redatta da advisor all’uopo incaricato;  
- non essendo pervenuta alcuna offerta entro la scadenza stabilita dal bando, la gara è stata dichiarata 
deserta e a far data dal 1.1.2015 la partecipazione nella Società suindicata è cessata a tutti gli effetti,  
ai sensi dell’art. 1, co. 569 della Legge di Stabilità 2014  (Legge n. 147/2013 e s.m.i.); 
- ai sensi della suddetta disposizione, decorso il termine di legge, la partecipazione non alienata 
mediante procedura di evidenza pubblica è cessata ad ogni effetto, ed entro i dodici mesi successivi 
alla cessazione la società liquida in denaro il valore della quota del socio cessato in base ai criteri 
stabiliti all'articolo 2437-ter, secondo comma, del codice civile; 
- l’art. 2437-ter, secondo comma, c.c. recita testualmente: ”Il valore di liquidazione delle azioni è 
determinato dagli amministratori, sentito il parere del collegio sindacale e del soggetto incaricato 
della revisione legale dei conti, tenuto conto della consistenza patrimoniale della società e delle sue 
prospettive reddituali, nonché dell'eventuale valore di mercato delle azioni.”; 
- in adempimento alle disposizioni di legge, il Consiglio di Amministrazione di Autostrada Albenga 
Garessio Ceva S.p.A. ha determinato il valore unitario di liquidazione per ciascuna delle azioni 
cessate in euro 13,00 per un controvalore complessivo pari a euro 780.000,00; 
 
Considerato che questa Amministrazione ha necessità di acquisire specifico parere che attesti la 
congruità  del prezzo offerto  dalla Società e comunicato con nota trasmessa via PEC in data 
27.5.2015, prot. n. 391-015/5.1b/ec (ns. prot. n. 79043/2015); 
 
Rilevata la complessità delle innovazioni legislative sopra richiamate e la delicatezza dei connessi 
adempimenti che suggeriscono di acquisire un parere da parte di un professionista esperto in materia 
di partecipazioni pubbliche, in vista dell’assunzione dei successivi provvedimenti da parte degli 
organi competenti; 
 
Ritenuto pertanto necessario, per la salvaguardia del patrimonio pubblico, affidare un incarico 
consistente nella redazione di un parere  che attesti la congruità relativamente  al prezzo di 
liquidazione delle azioni determinato, ai sensi dell’art. 1, co. 569 della Legge n. 147/2013 e s.m.i., 
dal Consiglio di Amministrazione di Autostrada Albenga Garessio Ceva S.p.a.  e comunicato con 
nota trasmessa via PEC in data 27.5.2015, prot. n. 391-015/5.1b/ec (ns. prot. n. 79043/2015); 
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Atteso che nell’ambito della dotazione organica della Provincia e, in particolare, del Servizio 
Partecipazioni non sono individuabili le specifiche competenze professionali al riguardo (come 
risulta dalla scheda istruttoria depositata agli atti) e che, pertanto, è necessario affiancare l’ufficio di 
professionalità esterna atta a garantire, nell’interesse dell’Amministrazione, la valutazione societaria 
richiesta;  
 
Considerato, peraltro, non conveniente acquisire in via permanente maggiori risorse umane, attesa la 
temporaneità e straordinarietà della prestazione oggetto del presente incarico; 
 
Considerato che: 
- per l'attuazione delle indicazioni di cui sopra, si è reso necessario condurre una selezione pubblica 
interpellando professionisti in possesso di esperienza pluriennale e qualificata nel settore specifico 
connesso alla valutazione di quote di società di capitali tramite l’applicazione dei metodi riconosciuti 
dalla corrente prassi contabile,  allo scopo di affidare l'incarico consistente nella redazione del parere 
di congruità in oggetto; 
- la prestazione deve essere  eseguita da professionista abilitato ai sensi di legge entro il termine di 30 
giorni naturali e consecutivi dal ricevimento della lettera d’ordine /contratto; 
- l’indagine di cui sopra è stata condotta presso cinque professionisti, in possesso di comprovata 
esperienza e competenza nel settore delle società pubbliche, che sono stati invitati con nota prot. n. 
104089 del 16.7.2015 a presentare il preventivo con indicazione del prezzo complessivo per la 
prestazione,  in plico sigillato: 

- Dott. Massimo Broccio     Piazza San Carlo, 206  -  10100  Torino 
- Dott. Mauro Casalegno        Corso Duca degli Abruzzi, 34 bis  -  10129 Torino 
- Dott.  Roberto Frascinelli    Via Botero, 16  -  10122 Torino 
- Dott. Mario Montalcini        Via Sebastiano Valfrè, 16  -  10121 Torino 
- Dott. ssa Margherita Spaini Via Giovanni da Verrazzano, 31  -  10129 Torino 

- entro il termine perentorio previsto per la presentazione dei plichi contenenti le offerte fissato per le 
ore 16,30 del giorno 27 luglio 2015 hanno presentato offerta i seguenti professionisti: 

-    busta contrassegnata con il numero 1: Dott. Mario Montalcini 
(prot. n. 109492 del 28.7.2015); prezzo offerto: euro 8.000,00 + C.M. 4% + IVA 22%; 

- busta contrassegnata con il numero 2: Dott. Roberto Frascinelli (prot. n. 109500 del 28.7.2015); 
prezzo offerto: euro 6.200,00 oltre CPA e IVA; 

 
Dato atto che i professionisti invitati:  
- Dott. Massimo Broccio Piazza San Carlo, 206  -  10100  Torino  
- Dott. Mauro Casalegno        Corso Duca degli Abruzzi, 34 bis  -  10129 Torino 
- Dott. ssa Margherita Spaini Via Giovanni da Verrazzano, 31  -  10129 Torino 
non hanno fatto pervenire offerta; 
 
Considerato che, come risulta dal verbale depositato agli atti, la miglior offerta pervenuta per 
l’Amministrazione risulta essere quella presentata dal dott. Roberto Frascinelli per un importo di 
euro 6.200,00 oltre CPA e IVA, che si ritiene congrua in relazione alla natura ed ai contenuti 
dell’incarico da conferire ed alla professionalità altamente specialistica posseduta, come risulta dalla 
scheda istruttoria depositata agli atti; 
 
Dato atto che con Deliberazione del Consiglio Metropolitano n. 21978 del 29/07/2015  è stato 
approvato il “Programma per l’affidamento di incarichi di collaborazione, studio, ricerca e 
consulenza per l’anno 2015 ai sensi dell’art. 3 commi 55 e seguenti della Legge 244/2007”, nel quale 
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è inserito a supporto del Servizio Partecipazioni l’incarico consistente nelle “Valutazioni peritali per 
rimborso partecipazioni cessate ex art. 1, co. 569 legge n. 147/2013 ed esercizio azioni finalizzate 
alla liquidazione delle partecipazioni.” per la seguente motivazione:  
“Assistenza per definizione procedura ai fini della liquidazione delle azioni da parte delle società 
cessate, valutazione congruità rimborsi proposti dalle società, adempimenti conseguenti (eventuali 
contestazioni, ricorsi, ecc.). Incarico assistenza procedura cessazione societa’ ex art. 1, co. 569 
legge n. 147/2013.”; 
 
Richiamati: 
- l’art. 110, comma 6, Testo Unico sull’Ordinamento degli Enti Locali, approvato con D.Lgs. 18 
agosto 2000, ai sensi del quale, per obiettivi determinati e con convenzioni a termine, possono essere 
previste collaborazioni esterne ad alto contenuto di professionalità;  
- l’art. 7, commi 6, 6-bis, 6-ter, del D.Lgs. 30 marzo 2001 n. 165 che individua i presupposti di 
legittimità per l’affidamento di incarichi esterni, demandando ai regolamenti per l’ordinamento degli 
uffici e dei servizi dei singoli enti locali l’adeguamento a tali principi; 
 
Richiamato il “Regolamento per l’accesso agli impieghi” ed in particolare l’art. 2 ai sensi del quale la 
Provincia può acquisire prestazioni di lavoro mediante contratti di lavoro autonomo e/o consulenza, 
finalizzati a soddisfare esigenze cui non sia possibile far fronte con il personale in servizio, in via 
eccezionale; nonchè gli artt. 53 ss. dello stesso Regolamento che definiscono criteri, modalità e 
procedure per il conferimento di incarichi individuali, con contratti di lavoro autonomo; 
 
Viste le risultanze dell’indagine comparativa condotta e come sopra riportate; 
 
Dato atto che: 
- l’affidamento dell’incarico in oggetto avviene nel rispetto di quanto stabilito dall’art. 3, comma 55, 
della L. 244/2007 e s.m.i., in quanto le attività oggetto dell’incarico rientrano tra le finalità 
istituzionali dell’ente previste dall’ordinamento e la gestione delle partecipazioni in Società di 
capitali rientra  nelle funzioni e nelle competenze del Consiglio Metropolitano ai sensi della 
normativa vigente; 
- l’incarico è inserito nel Programma per l’affidamento di incarichi di collaborazione, studio, ricerca 
e consulenza per l’anno 2015 approvato dal Consiglio metropolitano con la sopra citata deliberazione 
n. 21978 del 29/07/2015 ; 
- a norma del Regolamento per l’accesso agli impieghi nell’Ente la competenza per l’affidamento 
dell’incarico in parola spetta al Dirigente del Servizio che intende avvalersene; 
 
Valutato, in relazione ai contenuti della Circolare interna del Segretario Generale del 29 giugno 
2010, n. prot. 21699, che: 
- il contenuto dell’incarico è strettamente connesso alla gestione delle partecipazioni societarie  di 
proprietà dell’Ente, di competenza del Servizio Partecipazioni, secondo l’obiettivo “Le 
partecipazioni pubbliche”, nell’ambito della riorganizzazione del sistema delle partecipazioni 
pubbliche detenute ed in particolare per l’esecuzione della procedura di dismissione; 
- l’affidamento dell’incarico è eccezionale e temporaneo, in relazione all’impossibilità di ricevere 
supporto interno da parte di altri Servizi; 
- l’incarico è altamente professionale e specialistico poiché richiede la predisposizione di un parere 
di congruità finalizzato a consentire agli organi competenti della Città metropolitana di valutare il 
prezzo proposto dal Consiglio di Amministrazione di Autostrada Albenga Garessio Ceva S.p.A. 
nell’ambito del procedimento disciplinato dall’art. 1, co. 569 della Legge di Stabilità 2014;  
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- in correlazione alla natura e all’importo dell’incarico, occorre la valutazione preventiva del 
Collegio dei Revisori dei Conti in quanto di importo superiore a 5.000,00 (come indicato nella 
circolare succitata); altresì risulta cogente l’obbligo di sottoporre il presente provvedimento alla 
Corte dei Conti ai sensi dell’art. 42 della Legge 30.12.2004, n. 311; 
 
Vista la scheda istruttoria sui presupposti e accertamento delle condizioni per il conferimento 
dell’incarico in oggetto, ai sensi degli artt. 56 e 57 del vigente Regolamento per l’accesso agli 
impieghi nella Provincia di Torino, predisposta dal Dirigente del Servizio Partecipazioni e dal 
Direttore dell’Area Istituzionale, e vistata dal Comitato di Direzione, depositata agli atti del Servizio 
Partecipazioni;  
 
Richiamata inoltre la nota prot. n. 3341 in data 13.1.2015 con cui  il Servizio Partecipazioni ha 
richiesto un parere al Segretario Generale dell’Ente circa l’assoggettabilità del professionista 
Frascinelli al divieto di conferimento di incarichi di cui all’art. 6, comma 1 del d.l. 24 giugno 2014, 
n. 90, conv. in legge 11 agosto 2014 n. 114, che ha modificato l’art. 5, comma 9 del d.l. 6 luglio 
2012, n. 95, in quanto lo stesso risulta in quiescenza (pensionato Cassa Nazionale Dottori 
Commercialisti) a far data dal 1.6.2014; 
 

Preso atto del parere del Segretario Generale che con email del 23.1.2015 dichiara che: “la norma 
citata  non pare contemplare tra le fattispecie, che non possono essere oggetto di conferimento di 
incarico, un incarico di tipo professionale, quale quello assegnato al dott. Frascinelli: viene infatti 
fatto riferimento esclusivamente a "incarichi di studio e consulenza", "incarichi dirigenziali o 
direttivi o cariche in organi di governo delle amministrazioni [...]"; 

 
Visto lo schema di contratto composto da n. 11 articoli, allegato alla presente sotto la lettera A) per 
farne parte integrante e sostanziale, nel quale sono meglio definiti tempi, modi e condizioni per 
l'espletamento dell'incarico; 
 
Ritenuto di stabilire che l'incarico ha natura temporanea e altamente qualificata e dovrà essere 
espletato nel termine di 30 giorni dalla data di stipulazione del relativo contratto; 
  
Rilevato che la spesa complessiva ammonta ad euro 6.200,00 oltre C.P.A. per euro 248,00 ed IVA al 
22% per euro 1.418,56  e così per complessivi euro 7.866,56  al lordo della ritenuta d’acconto del 
20% e trova copertura finanziaria sul Cap. 669 e sull’intervento 1010503 del bilancio esercizio 2015; 
 
Atteso che la regolarità contributiva è stata dichiarata del contraente ai sensi di quanto disposto 
dall’art. 4 comma 14-bis del d.l. 70/2011, come integrato dalla Legge 106/2011;  
 
Accertata la regolarità contributiva del dott. Roberto Frascinelli con esito favorevole come da DURC 
on line rilasciato in data 29.7.2015, protocollo n. INAIL_750907 acquisito al protocollo dell’Ente n. 
122573 in data 3.9.2015;  

 
Dato atto che sono in corso di acquisizione gli esiti dei controlli, ai sensi dell’art. 71 del D.P.R. n. 
445 del 2000 relativamente al possesso dei requisiti di legge per l’affidamento dell’incarico, e che 
pertanto la Città metropolitana si riserva la facoltà di recesso nel caso in cui i predetti controlli 
dovessero dare esito negativo;  
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Dato atto che per l’incarico in oggetto, alla data attuale, non sono presenti convenzioni attive né nella 
centrale di committenza regionale, né iniziative attive nel mercato elettronico della pubblica 
amministrazione, nè è stata attivata idonea piattaforma dalla scrivente stazione appaltante, fermo 
restando l’inserimento di una clausola di recesso nel contratto per i casi previsti dall'art. 1, comma 3 
e comma 13 della legge 135/2012 di conversione del D.L. 95/2012;  
 
Dato atto, inoltre, che: 

o relativamente all’art. 53, comma 16 ter del D.Lgs. 165/2001, l’incaricando ha dichiarato di 
non avere concluso, nel triennio precedente alla data della dichiarazione, contratti di lavoro 
subordinato od autonomo e di non aver comunque attribuito incarichi ad ex dipendenti 
pubblici che hanno esercitato nei confronti del dichiarante poteri autorizzativi o negoziali, nel 
triennio successivo alla cessazione del rapporto di pubblico impiego, secondo quanto previsto 
dal D.Lgs. n. 39/2013; 

 
o non sussistono a carico del Dirigente responsabile unico del procedimento le cause di 

astensione di cui all’art. 7 del D.P.R. 62/2013 e s.m.i.; 
 
Considerato che il contratto di affidamento dell’incarico è escluso dagli obblighi di tracciabilità di 
cui all’art. 3 della L. 136/2010, così come ritenuto dalla Determinazione n.10, del 22/12/2010, 
dell’Autorità di Vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servizi e forniture, e previsto nella circolare 
del 18/01/2011, prot. n. 54800, (cfr. lett. I) “ESCLUSIONI”), dell’Area Risorse finanziarie della 
Provincia, in quanto affidato ai sensi dell’art. 7, comma 6 del D.Lgs 165/01; 
 
Richiamato il verbale del Comitato di Direzione  in data 8.9.2015; 
 
Vista la legge 7 aprile 2014 n. 56 recante “Disposizioni sulle Città metropolitane, sulle Province, 
sulle Unioni e fusioni dei Comuni”, così come modificata dalla Legge 11 agosto 2014, n. 114, di 
conversione del decreto-legge 24 giugno 2014, n. 90; 
 
Visto l’art. 1 comma 50 Legge 7 aprile 2014 n. 56, in forza del quale alle Città Metropolitane si 
applicano, per quanto compatibili, le disposizioni in materia di comuni di cui al Testo Unico, nonché 
le norme di cui all’art. 4 Legge 5 giugno 2003, n. 131; 
 
Visto l’art. 183, comma 7, del Testo Unico delle leggi sull'Ordinamento degli Enti Locali approvato 
con D.Lgs. 18.08.2000 n. 267, in forza del quale i provvedimenti dei Responsabili dei Servizi che 
comportano impegni di spesa sono trasmessi al Direttore Area Risorse Finanziarie e sono esecutivi 
con l'apposizione del visto di regolarità contabile attestante la copertura finanziaria; 
 
Atteso che la competenza all’adozione del presente provvedimento spetta al Dirigente ai sensi 
dell’articolo 107 del Testo Unico delle leggi sull’Ordinamento degli Enti Locali approvato 
con D.Lgs 18/08/2000 n. 267 e dell’articolo 45 dello Statuto Metropolitano; 
 
Visto l’art. 48 dello Statuto Metropolitano; 
 

DETERMINA 
 

1) di conferire, per le motivazioni in premessa riportate e che si intendono integralmente richiamate, 
al dott. Roberto Frascinelli con studio in Torino, Via Botero n. 16 (P. IVA 02646010013) l’incarico 
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consistente nella redazione di un parere  che attesti la congruità relativamente  al prezzo di 
liquidazione delle azioni determinato, ai sensi dell’art. 1, co. 569 della legge n. 147/2013 e s.m.i., dal 
Consiglio di Amministrazione di Autostrada Albenga Garessio Ceva S.p.a.  e comunicato con nota 
trasmessa via PEC in data 27.5.2015, prot. n. 391-015/5.1b/ec (ns. prot. n. 79043/2015).alle 
condizioni di cui allo schema di contratto composto da n. 11 articoli, allegato alla presente sotto la 
lettera A per farne parte integrante e sostanziale e che contestualmente si approva; 
 
2) di registrare sulle scritture contabili dell’esercizio  2015, sensi del D.Lgs. n. 118/2011 e s.m.i. 
(iniziativa n. 2015/2540) la spesa complessiva di euro 7.866,56;  
 
3) di impegnare, ai sensi del D.Lgs. n. 118/2011 e s.m.i. sulla base della “competenza finanziaria 
potenziata”, la spesa di euro 6.200,00 oltre C.P.A. per euro 248,00 ed IVA al 22% per euro 1.418,56  
e così per complessivi euro 7.866,56  al lordo della ritenuta d’acconto del 20% al Cap. 669 e 
sull’intervento 1010503 del bilancio esercizio 2015; 
 
4) di dare atto che sono in corso di acquisizione gli esiti dei controlli, ai sensi dell’art. 71 del D.P.R. 
n. 445 del 2000 relativamente al possesso dei requisiti di legge per l’affidamento dell’incarico, e che 
pertanto la Città metropolitana si riserva la facoltà di recesso nel caso in cui i predetti controlli 
dovessero dare esito negativo; 
 
5) di dare atto che per l’incarico in oggetto, alla data attuale, non sono presenti convenzioni attive né 
nella centrale di committenza regionale, né iniziative attive nel mercato elettronico della pubblica 
amministrazione, nè è stata attivata idonea piattaforma dalla scrivente stazione appaltante, fermo 
restando l’inserimento di una clausola di recesso nel contratto per i casi previsti dall'art. 1 comma 3 e 
comma 13 della legge 135/2012 di conversione del D.L. 95/2012; 

 
6) di dare atto che il presente provvedimento viene trasmesso al Collegio dei Revisori dei Conti per 
la valutazione di cui all’art. 1, comma 42, della L. n. 311/04, in quanto di valore superiore ad Euro 
5.000,00; 
 
7) di dare atto che in relazione agli obblighi di tracciabilità dei flussi finanziari di cui alla Legge n. 
136/2010 il presente incarico è escluso dall’ambito di applicabilità, così come ritenuto dalla 
Determinazione n.10, del 22/12/2010, dell’Autorità di Vigilanza sui contratti pubblici di lavori, 
servizi e forniture, e indicato nella circolare prot. n. 54800 del 18/01/2011 dell’Area Risorse 
finanziarie della Provincia (“ESCLUSIONI” lettera I) in quanto affidato ai sensi dell’art. 7, comma 6 
del D.Lgs. 165/2001. 
 
Il presente provvedimento viene trasmesso alle strutture ed agli uffici preposti al controllo di 
gestione, per l’esercizio delle funzioni di sorveglianza e controllo, ai sensi del comma 3-bis 
dell’articolo 26 della Legge 23 dicembre 1999, n. 488 aggiunto dall’articolo 1, comma 4 del D.L. 12 
luglio 2004, n. 168 convertito con modificazioni nella Legge  30 luglio 2004, n. 191. 
 
Torino, 25.9.2015 

Il Dirigente  
dott. Fortunato ASPREA  

f.to in originale 
 

 


