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AREA RISORSE IDRICHE E QUALITA’ DELL’ARIA 
Determinazione del Dirigente del Servizio Amministrazione e Controllo  

di concerto con la Direzione di Area 

                                 N. 43- 5617/2012 
                                                                                          (numero-protocollo/anno) 

 
OGGETTO :  INCARICO DI CONSULENZA IN MATERIA DI REGISTRO DELLE 
ORGANIZZAZIONI DI VOLONTARIATO. AFFIDAMENTO  ALL’AV VOCATO PAOLO 
ROMAGNOLI. 
(U.S.  € 3556,92). 
 

I Dirigenti 
 

Premesso che: 
 Il   Servizio Amministrazione e controllo dell’Area Risorse idriche e qualità dell’aria gestisce la 
“Sezione tutela e valorizzazione dell’ambiente” della Provincia di Torino del Registro regionale 
delle organizzazioni di volontariato,   disciplinato, tra l’altro,  dalla  Legge 11 agosto 1991 n. 266 e 
dalla Legge Regionale 29 agosto 1994, n. 38 e s.m.i. (obiettivo P.E.G. n. 2010/419/MA). 
 
L’ iscrizione al Registro ed il mantenimento della stessa, in base alla vigente normativa, sono tra 
l’altro condizione necessaria  per accedere a specifici contributi finanziati con fondi regionali, 
stipulare convenzioni con Enti Pubblici e per beneficiare di una serie di agevolazioni fiscali, in 
quanto fanno acquisire di diritto all’ associazione la qualifica di ONLUS (art. 10 comma 8 del D. 
Lgs n. 460 del 1997). Inoltre attribuiscono all’organizzazione una particolare “attestazione” di 
credibilità  e affidabilità nei confronti del pubblico.   
 
Con D.G.P. n. 278-10621/2010 del 22 marzo 2010 è stata approvata un‘ Intesa, sottoscritta in data 
05/07/2010, tra questa Provincia   e l’Agenzia delle Entrate-Direzione Regionale del Piemonte- per 
lo scambio di dati  e informazioni che siano utili per le rispettive attività di controllo sulle 
associazioni di volontariato e di promozione sociale iscritte nei Registri, allo scopo di contrastare 
l’evasione fiscale e verificare l’effettivo perseguimento di fini di natura non lucrativa da parte delle 
associazioni stesse. 
 
Considerato che: 
In applicazione del suddetto Protocollo d’Intesa, l’Agenzia delle Entrate ha recentemente 
provveduto, su segnalazione della Provincia, ad effettuare le prime verifiche contabili e fiscali su 
alcune delle associazioni iscritte alla sezione “Tutela e valorizzazione dell’ambiente”, per le quali si 
evidenziavano diverse anomalie; 
Gli esiti di detti controlli sono stati trasmessi al Servizio provinciale competente in data  
08/02/2012, ed evidenziano, stanti le gravi irregolarità riscontrate, la necessità di provvedere quanto 
prima a cancellare due delle associazioni medesime dal Registro; 
 
Considerata la peculiare complessità della materia  e la mancanza di precedenti all’interno 
dell’Ente, si avverte la necessità di avvalersi di una collaborazione altamente qualificata, al fine di 
definire un procedimento per la cancellazione completamente coerente con il complesso quadro  
normativo  (che coinvolge questioni di tipo civilistico e fiscale, oltre che di diritto amministrativo) e 
prevenire possibili contenziosi; 
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Vista la scheda istruttoria per incarico professionale depositata agli atti, in relazione all’assenza di 
strutture organizzative e professionalità interne all’Ente in grado di assicurare i medesimi servizi 
oggetto dell’incarico; 
 
Richiamati: 

- l’art. 110, comma 6, del Testo Unico sull’ordinamento degli enti locali, approvato con 
D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, ai sensi del quale per obiettivi determinati e con convenzioni 
a termine, possono essere previste collaborazioni esterne ad alto contenuto di 
professionalità; 

- l’art. 7 commi 6, 6-bis, 6-ter, del D.Lgs. 30 marzo 2001 n. 165 che individua i presupposti di 
legittimità per l’affidamento di incarichi esterni, demandando ai regolamenti per 
l’ordinamento degli uffici e dei servizi dei singoli enti locali l’adeguamento a tali principi; 

- l’art. 3, comma 55, Legge Finanziaria 2008, come modificato dall’art. 46, comma 3, D.L. 25 
giugno 2008 n. 112, ai sensi del quale gli enti locali possono stipulare contratti di 
collaborazione autonoma solo con riferimento alle attività istituzionali stabilite dalla legge o 
previste nel programma approvato dal Consiglio ai sensi dell’art. 42, comma 2, del T.U.E.L; 

 
Richiamato inoltre l’art. 62, comma 2, del vigente Statuto, ai sensi del quale, per esigenze cui non si 
possa fare fronte con personale in servizio la Provincia può provvedere, in via eccezionale, 
temporanea e non continuativa, mediante incarichi professionali, alla soluzione di specifiche 
problematiche relative a questioni determinate e delimitate, stabilendo preventivamente durata, 
luogo, oggetto e compenso della collaborazione; 
 
Richiamato altresì il vigente Regolamento per l’accesso agli impieghi, come modificato da ultimo 
con D.G.P. n. 865-2386778 del 5 giugno 2009 ed in particolare: 
-l’art. 2 ai sensi del quale la Provincia può acquisire prestazioni di lavoro mediante contratti di 
lavoro autonomo e/o consulenza, finalizzati a soddisfare esigenze cui non sia possibile far fronte 
con il personale in servizio, in via eccezionale; 
- l’art 55, comma 2, del succitato regolamento, secondo cui “si può prescindere dalla 
programmazione della Giunta in ipotesi di particolare urgenza”; 
- l’art. 60, comma 1, lettera d) del medesimo, per il quale  il Dirigente competente può conferire gli 
incarichi in via diretta, senza l’esperimento di procedure di selezione, per incarichi di importo pari o 
inferiore a 5.000,00 euro; 
 
Ritenuto, attesa l’urgenza di avviare correttamente i due procedimenti di cancellazione a seguito di 
verifica fiscale, che nel caso di specie sussistano le condizioni per l’affidamento diretto, senza 
preventiva procedura comparativa; 
 
Individuato al tal fine, anche tenuto conto di quanto stabilito dall’art. 43 del suddetto regolamento , 
in materia di criteri per l’individuazione dei soggetti cui affidare incarichi temporanei ad alta 
specializzazione, l’avvocato Paolo Romagnoli, con studio in Torino –Via Colli n. 14, che risulta in 
possesso della specifica professionalità  attinente le materie in parola e rispondente ai requisiti 
richiesti, come si evince da curriculum in atti; 
 
 Visto che lo stesso ha manifestato la propria disponibilità ad accettare l’incarico, con nota ns. prot. 
n. 145370 del 20/02/2012 depositata agli atti, dietro corrispettivo  
di euro 2734,88,  
oltre contributo previdenziale CPA 4% per euro 109,40  
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ed IVA al 21%  (su 2844,28) per euro 597,30,  
più euro 58,48 per anticipazioni  
e così per complessivi euro 3.500,06=. 
 
 Ritenuta la congruità della proposta,  in relazione alla natura ed ai contenuti dell’incarico conferito 
ed alla professionalità posseduta. 
 
Dato atto che sono ancora in corso di acquisizione gli esiti dei controlli, ai sensi dell’art. 71 del 
D.P.R. n. 445/2000, sulla veridicità delle dichiarazioni rese dall’incaricando nel corso del 
procedimento di affidamento di cui all’oggetto, relativamente al possesso dei requisiti di legge per 
l’affidamento stesso, e che pertanto la Provincia,  si riserva la facoltà di recesso nel caso in cui i 
predetti controlli dovessero dare esito negativo. 
 
Dato atto che la spesa complessiva di euro 3500,06 può essere applicata al cap. 8897/2002, 
intervento 1070203 dei residui di Bilancio 2002. (T.F.: FR.)- op di rif. 661961. Sullo stesso capitolo 
viene applicata altresì la spesa di € 56,89 per incremento di due punti percentuali dell’IVA  a 
decorrere dal 1° ottobre 2012, come previsto dall’art. 18 comma 1 del D.L. 201/2011 convertito 
nella L. n. 214/2011. (cod ben. 127695). 
I suddetti fondi sono stati accertati ed impegnati con Determinazione del Direttore dell’Area 
Ambiente n. 174-294029 del 03/12/2002, a seguito di stanziamento da parte della Regione 
Piemonte effettuato con D.G.R. n. 54-4768 del 10/12/2001 per la realizzazione di interventi 
ambientali da parte delle Province. Detta D.G.R. prevedeva che “le azioni da realizzarsi potranno 
riguardare sia interventi diretti, sia iniziative di finanziamento per ricerca e studi  sia accordi i 
programma e apertura di bandi rivolti ai privati”. 
Per le ragioni su esposte, l’ incarico in questione, relativamente all’anno 2012, non soggiace alle 
limitazioni di cui all'art. 6 comma 7 del d.l. 78/2010 convertito in legge 122/2010 (come affermato 
dalla Corte dei Conti-Sezioni Riunite con pronuncia n. 7/2011 laddove la spesa per studio o 
consulenza rientri, finanziata da terzi, rientri in un proficuo quadro programmatico). 
 
In relazione agli obblighi della tracciabilità dei flussi finanziari di cui alla L. 136/10, il presente 
incarico è escluso dall’ambito di applicabilità in base ai presupposti indicati nella relativa circolare 
prot. n. 54800/11 del 18/01/11 – Esclusioni - lettera I) in quanto affidato ai sensi dell’art. 7, comma 
6 del D.Lgs 165/01. 

 
Visto l’allegato schema di contratto nel quale sono meglio definiti tempi, modi e condizioni per 
l’espletamento dell’incarico. 
 
Preso atto che l’aggiudicazione è altresì vincolata alle disposizioni di cui all’art. 23 del D.L. 6 
dicembre 2011 n. 201, convertito in Legge 23/12/2011 n. 214. 
 
Ritenuta la propria competenza all’adozione del presente atto ai sensi degli articoli 107 del testo 
unico delle leggi sull’Ordinamento degli Enti Locali approvato con D.Lgs. 18/08/2000 n. 267 e 
dell’articolo 35 dello Statuto. 
 
Visti gli articoli 41 e 44 dello Statuto. 
 
Richiamato l’articolo 151, comma 4 del citato testo Unico. 
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DETERMINANO 

 
1) Di conferire, per le motivazioni espresse in premessa, l’incarico professionale per l’attività di 

consulenza in materia di associazioni di volontariato  all’ Avvocato Paolo Romagnoli, con 
studio in Via L.Colli, 14 –  Torino - P. IVA 04868570013 , per l’importo  netto di € 2734,88, 
oltre contributo previdenziale CPA 4% per euro 109,40, oltre IVA al 21% per € 597,30 e 
anticipazioni per € 58,48 e così per complessivi € 3.500,06 alle condizioni  previste dallo 
schema di contratto allegato al presente provvedimento per farne parte integrante e sostanziale, 
che contestualmente si approva. 

 
2) Il Dirigente del Servizio Amministrazione e controllo provvederà a stipulare il suddetto 
contratto, apportando le eventuali modifiche di carattere non sostanziale che si rendessero 
necessarie in sede di stipula. 
 
3) Di applicare la spesa  per un totale di € = 3500,06= sull’intervento 1070203 dei residui di 

Bilancio 2002 - capitolo 8897/ 2002 (T.F.: FR.)- op di rif. 661961, (cod ben. 127695) 
 
4) Di applicare altresì sull’intervento 1070203 dei residui di Bilancio 2002 - capitolo 8897/ 2002 

(T.F.: FR.)- op di rif. 661961, la spesa di €   56,89 per incremento di due punti percentuali 
dell’IVA  a decorrere dal 1° ottobre 2012, come previsto dall’art. 18 comma 1 del D.L. 
201/2011 convertito nella L. n. 214/2011. (cod ben. 127695) 

 
5) In relazione agli obblighi della tracciabilità dei flussi finanziari di cui alla L. 136/10, il presente 

incarico è escluso dall’ambito di applicabilità in base ai presupposti indicati nella relativa 
circolare prot. n. 54800/11 del 18/01/11 – Esclusioni - lettera I) in quanto affidato ai sensi 
dell’art. 7, comma 6 del D.Lgs 165/01. 

 
6) L’aggiudicazione è altresì vincolata alle disposizioni di cui all’art. 23 del D.L. 6 dicembre 2011 

n. 201, convertito in Legge 23/12/2011 n. 214. 
 
7) Di dare atto che il presente provvedimento non viene trasmesso al Collegio dei Revisori dei 

conti per la valutazione di cui all’art. 1, comma 42, della L. n. 311/04, in quanto di valore 
inferiore a € 5.000,00 come da espressa  indicazione del medesimo. 

 
Il presente provvedimento viene trasmesso alle strutture ed agli uffici preposti al controllo di 
gestione, per l’esercizio delle funzioni di sorveglianza e controllo, ai sensi del comma 3-bis 
dell’articolo 26 della Legge n. 488 del 23 dicembre 1999, aggiunto dall’articolo 1, comma 4 del 
D.L. n. 168 del 12 luglio 2004, convertito con modificazioni in Legge n. 191 del 30 luglio 2004. 
 
Torino,       21/05/2012                 
 F.to 
Il Dirigente del Servizio     Il Direttore di Area 
Amministrazione e controllo     (Dott. Francesco Pavone) 
(Arch. Paolo Foietta) 
 
LB
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      ALLEGATO A 
PROVINCIA DI TORINO 

 
CONTRATTO PER L’AFFIDAMENTO DI INCARICO DI CONSULEN ZA IN MATERIA 
DI REGISTRO DELLE ORGANIZZAZIONI DI VOLONTARIATO. 

 
TRA  

La Provincia di Torino (C.F. 01907990012), rappresentata dal Dirigente del Servizio  
amministrazione e Controllo dell’Area Risorse Idriche e qualità dell’aria Arch. Paolo Foietta,  nato 
a  ________  il _____________ e domiciliato ai fini del presente atto in Torino - Via Maria 
Vittoria, 12, sede della Provincia di Torino, in qualità di legale rappresentante, in applicazione 
dell'art. 107 del D.lgs. 18 agosto 2000, n. 267 e dell'art. 35, comma 2 dello Statuto  

 
E 

L’avvocato  Paolo Romagnoli,  con Studio  in via L. Colli, 14  Torino CAP.10128  p. IVA 
____________  
 

PREMESSO CHE 
 

− con determinazione del dirigente del Servizio Amministrazione e controllo dell’Area risorse 
idriche e qualità dell’aria di concerto con il Direttore di Area n. ____-5617/2012                del  
………………, esecutiva ai sensi di legge è stato conferito  all’Avvocato Paolo Romagnoli 
l'incarico  in oggetto; 

8) - incarico di cui trattasi è stato finanziato mediante applicazione della spesa per un totale di € 
3.500,06=   sull’intervento 1070203 dei residui di Bilancio 2002 - capitolo 8897/ 2002 (T.F.: 
FR.)- op di rif. 661961 assunta con Determinazione del Direttore dell’Area Ambiente n. 174-
294029 del 03/12/2002. 

 
Il presente contratto ha carattere esecutivo della determinazione sopra citata, alla quale fa pieno 
riferimento e dalla quale non deroga sotto nessun aspetto. 

 
 

TUTTO CIÒ PREMESSO 
CONSIDERATO E DESCRITTO E RITENUTO PARTE INTEGRANTE  E SOSTANZIALE 

DEL PRESENTE ATTO 
SI CONVIENE E SI STIPULA 

 
quanto segue: 
 
Art. 1 - Oggetto 
La Provincia di Torino conferisce all’Avvocato Paolo Romagnoli, che accetta,  l'incarico 
professionale  di consulenza  in materia di Registro delle Organizzazioni di Volontariato, finalizzato 
in particolare  al supporto legale nei primi due procedimenti di cancellazione dal Registro a seguito 
di verifica fiscale. 
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Art. 2 – Termine per lo svolgimento dell'incarico 
L'incarico dovrà essere espletato entro il termine di 8 mesi dalla data di stipulazione del contratto, 
secondo i programmi che saranno predisposti e concordati con il Dirigente competente. 

 
Art. 3 - Corrispettivo 
Il corrispettivo per la prestazione è stabilito in  corrispettivo  netto di € 2734,88, oltre contributo 
previdenziale CPA 4% per euro 109,40, oltre IVA al 21% per € 597,30 e anticipazioni per € 58,48 e 
così per complessivi € 3.500,06 
Non è previsto il rimborso di alcuna altra spesa che non sia stata preventivamente autorizzata 
dall’Amministrazione. La liquidazione avverrà sulla base di emissione di regolare fattura, a 
compimento dell’incarico nei tempi previsti. 
Il pagamento avverrà entro 90 giorni dal ricevimento della fattura, salvo formale contestazione in 
ordine all’adempimento contrattuale. In caso di ritardato pagamento sarà applicabile il saggio di 
interesse legale previsto dall’art 1284 c.c. La fattura dovrà essere intestata alla Provincia di Torino 
Servizio Amministrazione e controllo dell’Area Risorse idriche e qualità dell’aria e dovrà citare gli 
estremi della determinazione di affidamento. 
 
Art. 4 - Verifica delle prestazioni 
Spetterà al Dirigente competente la verifica delle prestazioni ed il controllo della concreta 
attuazione delle direttive impartite per il miglior raggiungimento del risultato. Lo stesso dirigente 
avrà cura di effettuare le segnalazioni di eventuali problemi riscontrati ed il rapporto alla Provincia 
ove le modalità di esecuzione dell'incarico rendessero opportuna o necessaria l'interruzione del 
medesimo. 
 
Art. 5 - Risultato o prodotto dell'attività e obblighi di riservatezza 
L’incaricato dà atto che il risultato e quanto prodotto nel corso della propria attività è di proprietà 
della Provincia di Torino, che ne farà l'uso più opportuno a proprio insindacabile giudizio; si 
impegna inoltre a mantenere il massimo riserbo sui dati e sulle informazioni di cui verrà a 
conoscenza nel corso dell'espletamento dell'incarico di cui trattasi. 
 
Art. 6 – Incompatibilità 
L’incaricato accetta l’ìncarico conferitogli, nel rispetto delle vigenti disposizioni di legge, 
dichiarando sotto la propria responsabilità di  non avere rapporti  incompatibili o di contrasto di 
interessi con il presente incarico o con la Provincia. 
 
Art. 7 – Revoca dell’incarico e recesso dal contratto 
Nel caso di inadempienza o di ritardo nella conduzione dell'incarico, la Provincia si riserva la 
facoltà di revocare, a semplice avviso - diffida con raccomandata A.R., l'incarico stesso, e pertanto 
di recedere dal presente contratto. 
Le parti, inoltre, convengono che, essendo ancora in corso di acquisizione gli esiti dei controlli sulla 
veridicità delle dichiarazioni rese dall’incaricato, relativamente al possesso dei requisiti di legge per 
l’affidamento oggetto del presente contratto, la Provincia, esperita la procedura di cui all’art. 7 della 
legge n. 241/1990, potrà recedere dal presente contratto, qualora l’incaricato stesso, in conseguenza 
della completa definizione dei predetti esiti, non dovesse risultare in possesso anche di uno solo dei 
requisiti richiesti, ovvero dovesse risultare destinatario di sanzioni interdittive della capacità di 
contrattare con la Pubblica Amministrazione. Resta inteso che, nel caso di recesso per le predette 
motivazioni, l’incaricato avrà diritto soltanto al pagamento delle prestazioni regolarmente eseguite, 
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decurtato dagli oneri aggiuntivi derivanti dallo scioglimento del contratto, senza ulteriore 
indennizzo, e fatto salvo il risarcimento degli eventuali danni. 
 
Art. 8 − Foro competente 
Per l'eventuale contenzioso, non risolvibile in via amichevole, che dovesse insorgere 
nell'applicazione del presente contratto é competente il Foro di Torino. 
 
Art. 9 - Spese contrattuali 
Le spese del presente contratto sono a carico dell’incaricato. 
Trattandosi di prestazioni di servizi soggetti all'IVA, la presente verrà registrata, ricorrendo il caso 
d'uso, ai sensi del D.P.R. 26 aprile 1986, n. 131. 
 
Art. 10 - Trattamento dei dati personali 
Le parti danno atto che i dati contenuti nel presente contratto verranno trattati esclusivamente per lo 
svolgimento delle attività e per l’assolvimento degli obblighi previsti dalle leggi e dai regolamenti 
in materia. 
 
Art. 11 – Domicilio 
Per quanto concerne l’incarico affidatogli, l’incaricato elegge domicilio in Torino, Via Colli, 14. 
 
 
 

Letto, confermato e sottoscritto. 

 
 
L’incaricato dichiara sotto la propria responsabilità di aver preso visione e di accettare senza riserva 
alcuna tutti i patti e le condizioni previste dal presente contratto e di accettare espressamente, ai 
sensi e per gli effetti dell'art. 1341 del Codice Civile, le clausole contenute agli articoli 7 e 8 del 
presente contratto. 
 

 
 
 
Torino, …………… 
 

Per la Provincia 
Il Dirigente del Servizio 

Arch. Paolo Foietta 

L’incaricato 
Avv. Paolo Romagnoli 

L’incaricato 
         Avv. Paolo Romagnoli 

 
 


